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Despesas:

Totais do Legislativo (até 7%): 4,09%
Folha de pagamento (até 70%): 44,43%
Pessoal (até 6,00%): 1,92%

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE.
ASSESSORIA JURIDICA. COMPRAS.

Contratacdo de assessoria por valores injustificados. Compras sem a
devida pesquisa de preco e por valores acima do mercado.

Relatorio

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Pedra Bela, referentes ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela
Unidade Regional de Campinas — UR 03 (ev. 31).

No respectivo relatorio constam os resultados da verificacdo dos
itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores que

determinaram sua inclus@o nos periodos analisados.

As principais ocorréncias registradas ao final do periodo sdo as

seguintes:

Controle Interno
- funcionamento deficiente do controle, ndo se manifestando nos processos de
despesa e também na prestacao de contas de adiantamentos.

Encargos
- Recolhimento de FGTS para servidor comissionado.
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Outras Despesas

- despesas de R$ 51.300,00 com a contratacdo de consultoria juridica,
equivalente a 9,85% da despesa total da Camara, sendo que no periodo de
2014 a 2017 houve apenas 04 processos judiciais, sendo 03 acdes diretas de
inconstitucionalidade.

Licitacbes

- realizacdo de pesquisa de preco em empresas cujos proprietarios sdo o0s
mesmos;

- aquisicao de bens por valor acima do custo médio de mercado.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cbes e Recomendacgfes do Tribunal:
- atendimento parcial as recomendacfes exaradas por este E. Tribunal

Notificado (ev. 37), o responsavel juntou aos autos alegacdes de

defesa e documentos (ev. 57).

Em especial sobre o recolhimento de FGTS para comissionados,
alegou que a matéria ndo € questdo pacifica ainda nesta E. Corte, sendo,

porém, sancionada pelo Tribunal Superior do Trabalho.

BN

No tocante a contratacdo de assessoria juridica, a autoridade
responsavel defendeu que a opcdo alternativa, ou seja, a contratacdo de
servidor efetivo por meio de concurso € muito mais custosa, ndo sendo,

portanto, de interesse publico.

Finalmente, buscou demonstrar a legalidade das compras,
apresentando documentacdo para comprovar a adequagéao dos valores pagos.

A manifestagdo de ATJ encontra-se nos eventos 65 a 69, em que
considerou satisfatérias as contas do Legislativo, nos aspectos econémicos e

financeiros.
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O Ministério Publico de Contas (ev. 81), por seu turno, opina pela
irregularidade, em virtude do recolhimento de FGTS para servidor

comissionado e da contratacdo de assessoria juridica terceirizada.

Contas anteriores:

2014 — TC-002901/026/14 — regular com ressalva
2015 — TC-001065/026/15 — regular com ressalva
2016 — TC-004669/989/16 — em tramite.

E o relatorio.

galf.
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Voto
TC-005859.989.16-2

A instrugdo dos autos demonstra que as contas da Céamara
Municipal de Pedra Bela possuem falhas que impedem sua aprovacao.

Neste sentido, s&@o decisivos 0S gastos excessivos com
assessoria juridica, além dos problemas com as aquisicdes de bens e

Servigos.

Com efeito, sobre a contratacdo de assessor juridico, observo
primeiramente que se trata de um ajuste visando a prestacdo de servicos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica e legislativa. E,
portanto, uma contratacdo que, em sua natureza, se mostra razoavel frente ao
bem dimensionado quadro de pessoal da Edilidade que é, frise-se, compativel

com o porte do Municipio.

Neste sentido, acerta a defesa ao se lembrar do principio da
economicidade, num cenario de escassez de recursos e de abundancia de

problemas enfrentado permanentemente pela administracéo publica.

A propésito, havia apenas um cargo em comissdo ocupado em
2017, tendo a Camara Municipal um total de dois servidores, o que €

evidentemente adequado.

N&o obstante, a Edilidade n&o logrou explicar a violenta expanséo
nos custos da assessoria. Com efeito, em 2014 foi pago um valor total de R$
20.020,05, subindo para R$ 24.900,00, em 2015, R$ 42.600,00, em 2016 e, por
fim, R$ 51.300,00, no exercicio.

Ocorre, porém, que este aumento de gasto ndo foi acompanhado,
pelo que foi apurado pela instrucdo, de proporcional incremento no volume de

servigos prestados.
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Ademais, também é agravante a realizacdo de compras com
pesquisa de preco em empresas do mesmo proprietario, acima do valor de
mercado. Ainda que ndo tenha acumulado valor substantivo, tal pratica revela

inaceitvel desleixo com a coisa publica.
Tais falhas, portanto, maculam as contas.

No tocante ao recolhimento de FGTS, seguindo julgados desta
Corte de Contas (TC-001123/026/15, TC-004780/989/16, entre outros), e tendo
em vista que a questdo ainda néo foi pacificada em ambito dos competentes
Tribunais, vejo ser pertinente ndo se recomendar aos Orgdos da Administracio
Publica a cessacédo do recolhimento do FGTS até resolucao definitiva do ponto

de controvérsia.
Afasto, logo, a falha.

No mais, no quadro geral, o gasto total do Legislativo manteve-
se dentro das metas estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo
Federal, pois correspondeu a 4,09% da receita efetivamente arrecadada pelo

Municipio no exercicio anterior.

A Edilidade também atendeu ao limite estabelecido no artigo 20,
inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/00, pois destinou 1,92% da

receita corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e reflexos.

Da mesma forma, foi respeitado o limite imposto pelo § 1° do ja
citado artigo, eis que o dispéndio com a folha de pagamento (44,43%) foi

inferior a 70% da receita realizada.

Os repasses de duodécimos foram suficientes para cobertura das

despesas do Legislativo.

Feitas tais consideracgdes, voto pela irregularidade das contas da
Camara Municipal de Pedra Bela, relativas ao exercicio de 2017, com base

no artigo 33, inciso lll, “c”, da Lei Complementar n°. 709/1993.
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Excetuam-se desta decisdao os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

Eis o0 meu voto.



